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ค ำน ำ 
 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตในกำรปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุก 
ในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัย
ของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
นครศรีธรรมรำช เขต ๑  อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำม
มั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้นตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ  
ของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ 
ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ
ควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่  
กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำร
ขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตโดยวิ เครำะห์ควำมเสี่ ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติ งำนที่อำจเกิด
กำรทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ 
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน 
โครงกำร 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำม
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เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และ  
กำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1)  ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์  จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร  

และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้งกำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์ กร
ต่ำง ๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติ  
พ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล
นั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ  
กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำม
กรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทรำบถึง   ควำม
เสี่ยงกำรทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 
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2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึดมั่น  

ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำส 
กำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยั้งยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่     

ในหน่วยงำน 
3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงท่ีด ียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกที่ 
ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวกหรือทำงลบก็ได้ 
     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัย คือ  
โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำ
กำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนัน้ชอบหรือมชิอบด้วยหน้ำที ่
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ส่วนที่ 2  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตในกำรปฏิบัติ งำนในประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับสินบน  2 ประเด็น คือ 1)  กำรจัดซื้ อจั ดจ้ ำ ง  
และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงอำศัย
ขั้นตอนหลักในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำชเขต ๑ ได้ด ำเนินกำร
ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน  
โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน  
ทั้ง 2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต ( likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  
ในช่วงเวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้ นโดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดกำรฟ้องร้องต่อศำล หรือหน่วยงำนก ำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบควำมเสียหำย 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส 
3 หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือที่อำจพำดพิงบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ 

จำกผลคูณของระดับโอกำสที่ จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ 

จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำ  
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำนหรือ
โครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำม
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    
เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมอง
ข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง   
กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำร   
ที่ส ำคัญ ต้องไม่ เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำ หนะ  
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ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำน
อำจ  ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 
โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk 
Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตำรำง
กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑ แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล 

จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

ตำรำงท่ี 1 แสดงเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงและระดับควำมเสี่ยง ประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ล ำดับ
ที ่

แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1.  (กำรตรวจรับพัสดุในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง)    

 

1.1 กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำร 
ตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมกำรอำจจะเรียกรับ
สินบนจำกผู้ขำยในกำรตรวจ
รับพัสดุ 
 

2 1 2 

 

1.2 คุณสมบัติควำมรู้
ควำมสำมำรถของ
คณะกรรมกำร 
ตรวจรับพัสดุ 

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรที่ไม่
มีประสบกำรณ์และควำม
เชี่ยวชำญในกำรตรวจรับพัสดุ  
ชนิดนั้น ๆ   
 

2 2 4 

 

1.3 ระยะเวลำในกำร
ตรวจรับของ
คณะกรรมกำร 
ตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมกำรไม่ตรวจรับ 
ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดโดย
ไม่มีเหตุอันสมควรเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์ 
 

3 1 3 
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ตำรำงท่ี 2 แสดงเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงและระดับควำมเสี่ยง ประเด็นกำรบริหำรงำนบุคคล 
 

ล ำดับ
ที ่

แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
2. (กรณีสอบครูผู้ช่วย กรณีพิเศษ)    

 2.1 กำรตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัครสอบ 
ครูผู้ช่วยกรณีพิเศษ 

อำจมีกำรเรียกรับสินบน
เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบที่เกี่ยวข้อง 
กับผู้ให้สินบน 

2 1 2 

 2.2 กำรรับรองเอกสำร
กำรสมัครของผู้สมัคร 
(เอกสำรรับรองโดย
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ) 

อำจมีกำรเรียกรับสินบน 
กำรรับรองเอกสำร
ประกอบกำรสมัครของ
ผู้สมัครเพื่อให้ตรงตำม
คุณสมบัติจำกต้นสังกัดของ
ผู้สมัคร 

3 1 3 

 2.3 กำรประเมินประวัติ
และผลงำนของผู้สมัคร 

อำจมีกำรเรียกรับสินบน 
ของคณะกรรมกำรประเมิน
ประวัติและผลงำนของผู้สมัคร 

2 1 2 

 2.4 กำรสอบสัมภำษณ์
ของผู้สมัครครูผู้ช่วยกรณี
พิเศษ 

คณะกรรมกำรสอบสัมภำษณ์
อำจเรียกรับสินบนจำกผู้สอบ
สัมภำษณ์ 

3 2 6 

 
ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
โดยควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต
อำจมี หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำ    
กำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  
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ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต

เ พ่ิม เติม  (Further Actions to be Taken)  โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ ย งกำรทุจริ ตควร เชื่ อมโยง 
ให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต            
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่ก ำหนดไว้เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
กำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA 

 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑ จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุง
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้ 
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มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำร
บริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
L I RS 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง (กำรตรวจรับพัสดุในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง)              
คณะกรรมกำร
อำจจะเรียกรับ
สินบนจำกผู้ขำยใน
กำรตรวจรับพัสดุ 

2 1 2 -ประชุม
คณะกรรมกำรตรวจ
รับพัสดุ 
-ตรวจรับพัสดุตำม
ขอบเขตงำนและ
คุณลักษณะเฉพำะ 
(TOR) 
 

            กลุ่ม
บริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำร 
ที่ไม่มีประสบกำรณ์
และควำมเชี่ยวชำญ
ในกำรตรวจรับพัสดุ  
ชนิดนั้น ๆ   

2 2 4 ขอควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนภำยนอก
กรณีท่ีตรวจรับงำนที่
ต้องกำร
คณะกรรมกำรที่มี
ประสบกำรณ์และ
ควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะ 
 

             



11 
 

เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำร
บริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
L I RS 

คณะกรรมกำรไม่
ตรวจรับตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนด
โดยไม่มีเหตุอัน
สมควรเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน ์

3 1 3 -หัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่
พัสดุเร่งรัด ติดตำมให้
คณะกรรมกำรตรวจ
รับพัสดุตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนด 
-หัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐ 
ก ำกับติดตำม กำร
ปฏิบัติงำน 
ของคณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุ เพ่ือ
เร่งรัดกำรเบิกจ่ำยเงิน 

             

กำรบริหำรงำนบุคคล (กรณีสอบครูผู้ช่วย กรณีพิเศษ)              
อำจมีกำรเรียกรับ
สินบนเจ้ำหน้ำที่
ตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้สมัครในลักษณะ
ช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบที่เก่ียวข้องกับ 
ผู้ให้สินบน 

2 1 2 -แต่งตั้งคณะท ำงำน
เพ่ือพิจำรณำคัดเลือก
คณะกรรมกำร
ตรวจสอบคุณสมบัติ 
-แต่งตั้งคณะกรรมกำร
จำกผู้ที่มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ มีควำม
ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่มี
ประวัติกำรร้องเรยีน 

            กลุ่ม
บริหำรงำน

บุคคล 
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เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำร
บริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
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อำจมีกำรเรียกรับ
สินบนกำรรับรอง
เอกสำรประกอบกำร
สมัครของผู้สมัคร
เพ่ือให้ตรงตำม
คุณสมบัติจำกต้น
สังกัดของผู้สมัคร 

3 1 3 แจ้งก ำชับให้โรงเรียน 
ในสังกัดปฏิบัติตำม
มำตรกำร 
กำรป้องกันกำรทุจริต
อย่ำงเคร่งครัด 

             

อำจมีกำรเรียกรับ
สินบนของ
คณะกรรมกำร
ประเมินประวัติและ
ผลงำนของผู้สมัคร 
 

2 1 2 -แต่งตั้งคณะท ำงำน
เพ่ือพิจำรณำคัดเลือก
คณะกรรมกำร
ประเมินประวัติและ
ผลงำนของผู้สมัคร 
-แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรจำกผู้ที่
มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ มีควำม
ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่มี
ประวัติ 
กำรร้องเรียน 

             

 



สํานกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช เขต ๑

การประเมินความเสี�ยงการทุจริต
ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับสินบน
ประจาํป� งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗




